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NORMATIVIDAD CONTABLE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

ARMANDO LOPEZ CARDENAS, Secretario de Finanzas del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 16,
fraccion 1V y 30, de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal; 1, 4, 121, 122, 123, 124, 125, 126,
127,128, 129, 130, 131, 132, 133 y 134 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; 121, 122, 123, 124,
125, 126, 127 y 128 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; 34, fracciones VIII,
X1, XV y XXV, y 69, fracciones I, IV y VI del Reglamento Interior de la Administracién Pablica del Distrito Federal, se
emite la siguiente:

NORMATIVIDAD CONTABLE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
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Anexo Unico

I. INTRODUCCION

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad) la cual establece los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y
la emisidn de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, asi como facilitar
el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los Organos Politico Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

La contabilidad gubernamental se ha constituido como el mecanismo idéneo para ejercer el control de las actividades
econdmicas realizadas por los entes publicos, toda vez que es el instrumento basico para ordenar, analizar y registrar las
operaciones de las dependencias, delegaciones, Organos desconcentrados y entidades. Por ello, la contabilidad
gubernamental debe proporcionar informacion contable y presupuestal veraz, confiable y oportuna que apoye la toma de
decisiones.

En este sentido la Secretaria de Finanzas, ha establecido como uno de sus objetivos fundamentales, lograr la armonizacién
contable en el ambito local sobre las bases emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

La Normatividad Contable de la Administracion Puablica del Distrito Federal, tiene como objetivo: Proporcionar los
elementos necesarios para unificar los criterios de registro de las operaciones que se generen en la Administracién Publica
del Distrito Federal. Asimismo, constituye un elemento de apoyo para sustentar los resultados del manejo de la Hacienda
Publica a través de la aplicacion de la técnica que permita captar, registrar, clasificar e interpretar la actividad financiera,
presupuestaria, administrativa y patrimonial. En este sentido, la Secretaria de Finanzas encargada de la contabilidad
centralizada (dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades con RFC del GDF), asi como cada Entidad
que forma parte de la Administracion Publica Paraestatal, son responsables de llevar un registro de las operaciones
contables y presupuestales, que permitan identificar la situacién que guardan a una fecha determinada, el estado de las
finanzas publicas locales.

Con este propdsito se emite la presente Normatividad Contable de la Administracién Publica del Distrito Federal, misma
que abroga la emitida el 29 de diciembre del 2006.

La Secretaria de Finanzas, a través de la Subsecretaria de Egresos, serd la instancia competente para atender lo relacionado a
la presente Normatividad.
Il. MARCO JURIDICO

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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LEYES

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Deuda Publica.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley del Impuesto al VValor Agregado.

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal.
Ley de Ingresos del Distrito Federal.

CODIGOS

. Cadigo Fiscal de la Federacion.

. Cadigo Fiscal del Distrito Federal

REGLAMENTOS

. Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

. Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

DECRETOS

. Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

ACUERDOS

. Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en materia de Contabilidad Gubernamental.

111. POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el
procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico.

Sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracidn y presentacion de estados financieros; basados en
su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacién de la Ley de Contabilidad, con la
finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

A continuacion se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental:

111.1 SUSTANCIA ECONOMICA

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente
al ente pablico y delimitan la operacion del SCG.

Explicacion del postulado basico

a) EIl SCG estard estructurado de tal manera que permita la captacion de la esencia econémica en la delimitacién y
operacién del ente publico, apegandose a la normatividad emitida por el CONAC.

b) Al reflejar la situacion econdmica contable de las transacciones, se genera la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones.
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111.2 ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes auténomos de la
Federacién y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales.

Explicacion del postulado basico

a) El ente publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus objetivos, su &mbito de
accion y sus limitaciones; con atribuciones para asumir derechos y contraer obligaciones.

111.3 EXISTENCIA PERMANENTE

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicidn legal en la que se especifique lo
contrario.

Explicacion del postulado basico

a) El sistema contable del ente publico se establece considerando que el periodo de vida del mismo es indefinido.

111.4 REVELACION SUFICIENTE

Los estados y la informacidn financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del ente
publico.

Explicacion del postulado basico

a) Como informacidn financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentard en estados financieros,
reportes e informes acompafidndose, en su caso, de las notas explicativas y de la informacion necesaria que sea
representativa de la situacién del ente publico a una fecha establecida.

b) Los estados financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad inseparable, por tanto, deben
presentarse conjuntamente en todos los casos para una adecuada evaluacion cuantitativa cumpliendo con las
caracteristicas de objetividad, verificabilidad y representatividad.

115 IMPORTANCIA RELATIVA
La informacién debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente.
Explicacion del postulado basico

a) La informacion financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion errénea
afecte la percepcion de los usuarios en relacion con la rendicién de cuentas, la fiscalizacion y la toma de
decisiones.

111.6 REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA

La informacidn presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan
en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus
efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas presupuestarias correspondientes.



3 de Febrero de 2012 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 11

Explicacion del postulado basico

a) El SCG, debe considerar cuentas de orden, para el registro del ingreso y el egreso, a fin de proporcionar
informacidn presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos respecto de los presupuestos autorizados.

b) EI SCG debe identificar la vinculacién entre las cuentas de orden y las de balance o resultados.

c) La contabilizacién de los presupuestos deben seguir la metodologia y registros equilibrados o igualados,
representando las etapas presupuestarias de las transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del egreso;
asi como, su efecto en la posicion financiera y en los resultados.

d) El SCG debe permitir identificar de forma individual y agregada el registro de las operaciones en las cuentas de
orden, de balance y de resultados correspondientes; asi como, generar registros a diferentes niveles de agrupacion.

e) La clasificacion de los egresos presupuestarios serd al menos la siguiente: Administrativa, conforme al Decreto de
Presupuesto de Egresos, que es la que permite identificar quién gasta; Funcional y Programética, que indica para
qué se gasta; y Economica y por Objeto del Gasto que identifica en qué se gasta.

f) La integracion presupuestaria se realizara sumando la informacion presupuestaria de entes independientes para
presentar un solo informe.

111.7 CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la situacion financiera, los resultados
de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Pablica, como si se
tratara de un solo ente publico.

Explicacion del postulado basico

a) Para los entes publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando aritméticamente la informacién patrimonial que se
genera de la contabilidad del ente puablico, en los sistemas de registro que conforman el SCG, considerando los
efectos de eliminacién de aquellas operaciones que dupliquen su efecto.

b) Corresponde a la instancia normativa a nivel federal, entidades federativas o municipal, respectivamente,
determinar la consolidacion de las cuentas, asi como, de la informacidon de los entes publicos y drganos sujetos a
ésta, de acuerdo con los lineamientos que dicte el CONAC.

111.8 DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso devengado, es el momento
contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja
el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra
publica contratados; asi como, de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias
definitivas.

Explicacion del postulado basico

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y participaciones cuando exista juridicamente
el derecho de cobro.

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las transacciones, mediante la recepcién
de los servicios o bienes a satisfaccién, independientemente de la fecha de pago.
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Periodo Contable

a) La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un afio calendario, para efectos de conocer en forma
periddica la situacion financiera a través del registro de sus operaciones y rendicion de cuentas.

b) En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es de un afio calendario, que comprende a
partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre, y estd directamente relacionado con la ejecucion de la Ley de
Ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos.

c) La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacion financiera del ente publico, hace
indispensable dividir la vida continua del mismo en periodos uniformes permitiendo su comparabilidad.

d) En caso de que alguin ente publico inicie sus operaciones en el transcurso del afio, el primer ejercicio contable
abarcard a partir del inicio de éstas y hasta el 31 de diciembre; tratindose de entes publicos que dejen de existir
durante el ejercicio, concluiran sus operaciones en esa fecha, e incluiran los resultados obtenidos en la cuenta
publica anual correspondiente.

e) Para efectos de evaluacion y seguimiento de la gestién financiera, asi como de la emision de estados financieros
para fines especificos se podran presentar informes contables por periodos distintos, sin que esto signifique la
ejecucién de un cierre.

111.9 VALUACION

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente puablico deben ser cuantificados en términos monetarios y se
registraran al costo histérico o al valor econdmico mas objetivo registrandose en moneda nacional.

Explicacion del Postulado Basico

a) El costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicion conforme a la
documentacidn contable original justificativa y comprobatoria, o bien a su valor estimado o de aval(o en caso de
ser producto de una donacién, expropiacion, adjudicacién o dacién en pago.

b) La informacion reflejada en los estados financieros debera ser revaluada aplicando los métodos y lineamientos que
para tal efecto emita el CONAC.

111.10 DUALIDAD ECONOMICA

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacién de las transacciones y algun otro evento que afecte su
situacién financiera, su composicion por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los
derechos y obligaciones.

Explicacion del Postulado Basico

a) Los activos representan recursos que fueron asignados y capitalizados por el ente pablico, en tanto que los pasivos
y el patrimonio representan los financiamientos y los activos netos, respectivamente.

b) Las fuentes de los recursos estan reconocidas dentro de los conceptos de la Ley de Ingresos.

111.11 CONSISTENCIA

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual
debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia econémica de las operaciones.
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Explicacion del postulado basico

a)

b)

c)

d)

Las politicas, métodos de cuantificacion, procedimientos contables y ordenamientos normativos, deberan ser
acordes para cumplir con lo dispuesto en la Ley de Contabilidad, con la finalidad de reflejar de una mejor forma, la
sustancia econoémica de las operaciones realizadas por el ente publico, debiendo aplicarse de manera uniforme a lo
largo del tiempo.

Cuando por la emision de una nueva norma, cambie el procedimiento de cuantificacion, las politicas contables, los
procedimientos de registro y la presentacion de la informacion financiera que afecte la comparabilidad de la
informaciodn, se deberé revelar claramente en los estados financieros el motivo, justificacion y efecto.

Los estados financieros correspondientes a cada ejercicio seguiran los mismos criterios y métodos de valuacién
utilizados en ejercicios precedentes, salvo cambios en el modelo contable de aplicacion general.

La observancia de este postulado no imposibilita el cambio en la aplicacion de reglas, lineamientos, métodos de
cuantificacién y procedimientos contables; sélo se exige, que cuando se efectlie una modificacion que afecte la
comparabilidad de la informacidn, se debera revelar claramente en los estados financieros: su motivo, justificacion
y efecto, con el fin de fortalecer la utilidad de la informacion. También, obliga al ente publico a mostrar su
situacién financiera y resultados aplicando bases técnicas y juridicas consistentes, que permitan la comparacién
con ella misma sobre la informacién de otros periodos y conocer su posicion relativa con otros entes econdmicos.

IV. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (SCG).

Conforme al Marco Conceptual de la Contabilidad emitido por el CONAC, el SCG que cada ente publico utilice como
instrumento de la administracion financiera, debera registrar de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
contables y presupuestales derivadas de su gestién publica.

En este sentido cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema, asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Contabilidad y, de las normas y lineamientos que emita el CONAC.

En consecuencia el SCG estara integrado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes, estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, extinguir, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican la situacién
financiera y patrimonial del ente publico.

Los entes publicos deberan de asegurarse que el SCG tenga las siguientes caracteristicas:

1.

Refleje la aplicacion de los Postulados Basicos, normas contables generales y especificas e instrumentos que
establezca el CONAC.

Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes
publicos.

Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacién del ingreso
y gasto devengado.

Permita el registro de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos contables correspondientes.

Efectle la interrelacion automatica de los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y el catalogo de bienes.
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6. Realice en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos, de acuerdo con lo
siguiente:

a) En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado.

b) En lorelativo al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado, modificado, devengado y recaudado.

7. Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion de la informacidon contable
presupuestaria.

8. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacidn que genere derechos y obligaciones derivados de la
gestién econémico-financiera del ente publico.

9. Genere conforme a los tiempos establecidos por el CONAC en tiempo real, estados financieros, estados
presupuestarios e informacién que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacion con base en
resultados, evaluacion y rendicidn de cuentas.

10. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles del ente publico.

V. ESTADOS PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS A PRODUCIR Y SUS OBJETIVOS

El SCG debera permitir la generacion periddica de los estados y la informacion financiera que se derive de la operacion del
ente publico, de acuerdo a sus facultades y caracteristicas particulares, ésta serd emitida con base en los datos y cifras
registradas a un periodo determinado, produciendo al menos la informacién siguiente:

V.1 Informacién contable.
V. 2 Informacion presupuestaria.
V.3 Informacién programatica.
V.1 INFORMACION CONTABLE
La informacién contable que emita el SCG permitira integrar los siguientes reportes:

1. Estado de Situacion Financiera. Mostrard los recursos y obligaciones de un ente pablico, a una fecha determinada. Se
estructura en activos, pasivos y Hacienda Puablica/ patrimonio. Los activos estdn ordenados de acuerdo con su
disponibilidad en circulantes y no circulantes revelando sus restricciones y, los pasivos, por su exigibilidad igualmente
en circulantes y no circulantes, de esta manera se revelan las restricciones a las que el ente publico esté sujeto, asi
como sus riesgos financieros.

2. Estado de Variacion en la Hacienda Puablica. Reporte que integrard la informacion de los cambios que sufrieron los
distintos elementos que componen la Hacienda Publica/patrimonio de un ente publico, entre el inicio y el final del
periodo. Ademas de mostrar esas variaciones, explicar y analizar cada una de ellas.

3. Estado de Cambios en la Situacién Financiera. Se integrara con los datos de los cambios ocurridos en la estructura de
los resultados financieros del ente publico en un periodo determinado, asi como, los recursos generados o utilizados en
su operacion y su reflejo final en el efectivo o inversiones.
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4. Informes sobre Pasivos Contingentes. Informe que mostrara los pasivos contingentes que son obligaciones que tienen
su origen en hechos especificos e independientes del pasado que en el futuro pueden ocurrir 0 no y, de acuerdo con lo
que acontezca, desaparecen o se convierten en pasivos reales por ejemplo, juicios, garantias, avales, costos de planes
de pensiones, jubilaciones, etc.

5. Notas a los Estados Financieros. Consignara la informacion complementaria de los rubros y saldos presentados en los
estados financieros. Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos y se clasifican en: Notas de
desglose; notas de memoria (cuentas de orden) y notas de gestion administrativa.

En las notas de desglose se indicaran aspectos especificos con relacién a las cuentas integrantes de los estados
contables, mientras que las notas de memoria (cuentas de orden), se utilizaran para registrar movimientos de valores
que no afecten o modifiquen el estado de situacion financiera del ente contable. Respecto a las notas de gestion
administrativa revelaran informacién del contexto y de los aspectos econdmicos-financieros mas importantes que
influyeron en las decisiones del periodo, y que deberan ser considerados en el andlisis de los estados financieros para
la mayor comprensidn de los mismos y sus particularidades.

6. Reporte Analitico del Activo. Se integrarad con la informacion del comportamiento de los fondos, valores, derechos y
bienes debidamente identificados y cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente pablico para realizar
sus actividades, entre el inicio y el fin del periodo.

7. Reporte Analitico de la Deuda. Comprendera la informacion registrada sobre las obligaciones insolutas de los entes
publicos, al inicio y fin de cada periodo, derivadas del endeudamiento ejercido en el marco de la legislacion vigente.

Incluird los siguientes datos:
a) Estado Analitico de la Deuda: Clasificada en corto y largo plazo y por fuentes de financiamiento,
b) Endeudamiento Neto: Financiamiento menos amortizacion, e
c) Intereses de la Deuda.

8. Estado de Actividades. Muestra una relacion resumida de los ingresos y los gastos y otras pérdidas del ente durante un
periodo determinado, cuya diferencia positiva 0 negativa determina el ahorro o desahorro (resultado) del ejercicio.
Asimismo, su estructura presenta informacion correspondiente al periodo actual y al inmediato anterior con el
objetivo de mostrar las variaciones en los saldos de las cuentas que integran la estructura del mismo y facilitar su
andlisis.

V.2 INFORMACION PRESUPUESTARIA
La informacién presupuestaria que emita el SCG permitira integrar los siguientes reportes:

1. Estado Analitico de Ingresos. En este reporte debera considerar el registro del total de ingresos estimados y los
realmente obtenidos durante un ejercicio, ésto conforme a su clasificacion en la Ley de Ingresos y al Clasificador de
Ingresos.

2. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. El informe deberd mostrar el comportamiento del
presupuesto original autorizado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las modificaciones autorizadas
durante el afio y presupuesto comprometido, devengando, el ejercicio del presupuesto pagado y pendiente de pago por
cada uno de los entes publicos.
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V.3 INFORMACION PROGRAMATICA
La informacién programatica que emita el sistema permitira integrar los siguientes reportes:

1. Gasto por categoria programatica. Reporte que mostrard el destino y finalidad de los recursos publicos destinados a
programas, proyectos de inversion y actividades especificas. Se define el campo de accién gubernamental por
medio de finalidad, funcién, subfuncion, actividad institucional y proyecto de inversion. A cada una de estas
categorias se asocian recursos presupuestarios ya que todas requieren cuantificarse en términos monetarios.

V1. NORMAS GENERALES CONTABLES

VI.1 NORMA PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS EFECTOS DE LA INFLACION EN LAS ENTIDADES
PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL DEL DISTRITO FEDERAL

1. Objetivo.

Emitir la norma, la metodologia y los elementos suficientes para contabilizar los efectos de la inflacidn en los estados
financieros de las entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

2. Marco Técnico.

La Secretaria de Finanzas por conducto de la Subsecretaria de Egresos y de la Direccién General de Contabilidad,
Normatividad y Cuenta Puablica, considerando la necesidad e importancia de que las entidades de la Administracion Pablica
del Distrito Federal reconozcan los efectos de la inflacién en la informacién financiera y tomando en cuenta que:

a) Conforme a la Clasificacion Administrativa emitida por el CONAC, deben de distinguirse las empresas y
organismos publicos que producen y ofrecen bienes y servicios de las entidades que cumplen una funcién social.

b) Las entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal deben contar con informacion financiera veraz,
empleando mejores técnicas en la reexpresion de los estados financieros, para que éstos contengan calidad y
significado, que facilite la comparabilidad y coadyuve a una mejor toma de decisiones.

c) La adopcion del Método de Ajuste por Cambios en el Nivel General de Precios, ocasiona menores costos y es el
que mejor se apega a los requisitos actuales de informacion.

3. Obligatoriedad de la norma.
Estan sujetas a lo establecido en esta norma, las entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal siguientes:
entidades paraestatales no empresariales y no financieras, fideicomisos publicos no empresariales y no financieros,
instituciones publicas de seguridad social y entidades paraestatales empresariales no financieras con participacion estatal
mayoritaria.

4. ldentificacion de entidades sujetas a la norma.

a) Entidades paraestatales no empresariales y no financieras. Se consideran a los organismos publicos
descentralizados que poseen personalidad juridica y patrimonio propios.

b) Fideicomisos publicos no empresariales y no financieros. Dada su naturaleza juridica se consideraron a los entes
publicos que por ley son considerados como fondos o fideicomisos.
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c) Instituciones publicas de seguridad social. En este apartado se consideraron las cajas de prevision que existen en el
Gobierno del Distrito Federal, debido a que cumplen con el requisito de que (sus fuentes de financiamiento son las
cuotas obrero patronales, no empresariales y las transferencias gubernamentales).

d) Entidades paraestatales empresariales no financieras con participacion estatal mayoritaria. Dada su actividad
productiva y relacion con el mercado cumplen con esta caracteristica, ademas se consideré su estatus como
sociedades anonimas de capital variable.

5. Norma.

Las entidades que por su actividad se identifiquen en alguna clasificacion de esta norma, para el reconocimiento de los
efectos de la inflacidn en su informacidn financiera, deberan observar lo siguiente:

a)

b)

c)

Actualizar los rubros de inventarios y costo de ventas.

La aplicacion del método de actualizacion deberd expresar el valor de los inventarios en pesos del poder
adquisitivo a la fecha del estado de situacion financiera, y el del costo de ventas en pesos del poder adquisitivo
promedio del ejercicio.

Con objeto de que en sus registros contables se identifique el valor original de los renglones revaluados, las
entidades deberan usar cuentas adicionales para registrar los importes de la actualizacién en cada caso.

En la reexpresion del rubro de inventarios no se incluirdn materias primas o materiales cuya obsolescencia sea
manifiesta.

Actualizar los renglones del activo no circulante, identificados generalmente como edificios, construcciones,
instalaciones, plantas, maquinaria y equipos de operacion, mobiliario, equipo de oficina y de cémputo, equipo
de transporte, asi como aquellas otras inversiones en fase de proyeccidn o construccidn, y los activos diferidos,
incluyendo las partidas relativas a las depreciaciones y/o amortizaciones acumuladas, y las del ejercicio o
periodo, segln corresponda.

En la actualizacion de los distintos conceptos que integran este grupo, se expresard el valor de cada rubro del
activo no circulante y de su depreciacion acumulada, asi mismo, de la amortizacion acumulada de los activos
diferidos, se actualizaran en pesos del poder adquisitivo a la fecha del estado de situacion financiera. En cuanto
a las depreciaciones y amortizaciones del ejercicio, su valor se expresard en pesos del poder adquisitivo
promedio del ejercicio. No se consideraran activos en desuso.

Para el registro de la actualizacién se utilizardn cuentas de revaluacidn por cada rubro del activo no circulante.
La actualizacién de las depreciaciones y amortizaciones del ejercicio, deberdn registrarse afectando los
resultados del ejercicio.

En la actualizacion de las operaciones derivadas de fluctuaciones cambiarias y los intereses provenientes de
pasivos identificables con activos no circulantes, se procederd como sigue:

Se identificara el activo no circulante financiado con pasivos que originen las fluctuaciones cambiarias y/o
intereses; se determinara en forma especifica la parte de cargos que correspondera incorporar a la actualizacion
de los activos no circulantes y, por diferencia, la porcién que constituya propiamente una pérdida cambiaria o
un cargo por intereses, se deberan afectar los costos y gastos del ejercicio.
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La cantidad que se determine como porcion “capitalizable”, de las fluctuaciones cambiarias e intereses, se
cargard a la cuenta complementaria “Revaluacion del Activo no circulante” que corresponda; si el monto de la
actualizacion total del periodo es superior a la porcion “capitalizable”, la diferencia se cargara a la cuenta
citada anteriormente. Asimismo éste, no deberd exceder al importe total de la actualizacion del activo no
circulante.

6. Indice para la actualizacion.

Para la actualizacion de los rubros que se indican en la presente Norma, deberé utilizarse el Método de Ajuste por Cambios
en el Nivel General de Precios.

El Método de Ajuste por Cambios en el Nivel General de Precios requiere del uso de factores derivados del indice Nacional
de Precios al Consumidor emitido por el Banco de México y publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

7. Casos excepcionales.

Las Entidades que por circunstancias particulares consideren necesario aplicar otro método de reexpresion o reglas de
valuacién, daran aviso a la Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Pdblica, mencionando las razones
que lo fundamenten.

Las entidades sin fines de lucro cuyas actividades y operacion no justifiquen la utilidad técnica o el costo-beneficio de su
aplicacién, informaran a la Direccién General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica, para adoptar parcialmente
lanorma o no aplicarla.

La observancia de esta norma en materia del reconocimiento de los efectos de la inflacion en las entidades de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, no las releva de cumplir con lo dispuesto en otros ordenamientos aplicables.

8. Vigencia.

La norma para el reconocimiento de los efectos de la inflacion que deben utilizar las entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal, se mantendra vigente mientras el CONAC emite la norma correspondiente.

VI1.2. NORMA PARA EL RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES LABORALES AL RETIRO DE LOS
TRABAJADORES EN LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL DEL
DISTRITO FEDERAL

1. Objetivo.

La importancia de emitir la presente norma, es con el fin de que todas las entidades que conforman la Administracion
Publica Paraestatal del Distrito Federal y que se encuentren sujetas al apartado “A” del articulo 123 Constitucional, y su
legislacion reglamentaria, tienen la obligacién de crear el pasivo por concepto de indemnizacion y prima de antigiiedad,
para aquellos empleados que dejen de prestar servicios bajo ciertas circunstancias.

2. Norma.

La presente norma, la aplicaran todas las Entidades que conforman la Administracion Pablica Paraestatal del Distrito
Federal y que se encuentren sujetas al Apartado “A” del articulo 123 Constitucional, asimismo, se apegaran de manera
obligatoria la normatividad establecida en el boletin NIF-3 “Obligaciones laborales”.

En cuanto a la cuantificacion y registro del monto de estos pasivos y la presentacién en notas en los estados financieros de
las reglas del reconocimiento y revelacion, se aplicaran siempre y cuando, no implique la determinacién de un resultado
negativo del ejercicio y con el fin de conocer el impacto que tendrd el registro de este pasivo, los importes de la reserva del
gjercicio se deberdn mostrar separadamente de la correspondiente a ejercicios anteriores. Esta Ultima, podra reconocerse en
un plazo que no exceda de la vida laboral promedio remanente determinada en el estudio actuarial independiente, bajo el
método de crédito unitario y proyectado de cada uno de los trabajadores de confianza y sindicalizados.
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Las entidades que conforman la Administracion Pablica Paraestatal del Distrito Federal que requieran fondear las reservas
correspondientes para garantizar total o parcialmente el pago de esos pasivos, deberan obtener previamente la autorizacion
de la Secretaria de Finanzas, toda vez que se afectara el presupuesto autorizado para el ejercicio correspondiente, siempre y
cuando planteen las estrategias de financiamiento que les permitan allegarse de los recursos propios necesarios.

Las entidades cuyas relaciones de trabajo se rigen por el Apartado “B” del articulo 123 Constitucional y su legislacion
reglamentaria, en principio no reconoceran pasivos por obligaciones laborales al retiro de sus trabajadores.

La observancia de esta norma en materia del reconocimiento de obligaciones laborales al retiro de los trabajadores en las
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, no las releva de cumplir con lo dispuesto en otros
ordenamientos aplicables.

3. Vigencia
La norma para el reconocimiento de las obligaciones laborales al retiro de los trabajadores de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal del Distrito Federal, se mantendrd vigente mientras el CONAC emite la norma
correspondiente.

VI1.3. NORMA PARA AJUSTAR AL CIERRE DEL EJERCICIO LOS SALDOS EN MONEDA NACIONAL,
ORIGINADOS POR DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MONEDA EXTRANJERA.

1. Objetivo

Que el ente puablico aplique de manera uniforme los tipos de cambio, para ajustar al cierre del ejercicio los saldos en
moneda nacional, originados por derechos y obligaciones en moneda extranjera.

2. Norma
El ente pablico debera actualizar al cierre del ejercicio, todos los saldos en moneda nacional originados por derechos u
obligaciones en moneda extranjera, con base en el tipo de cambio que da a conocer el Banco de México en el Diario Oficial
de la Federacion.

3. Procedimiento
Los saldos en moneda extranjera deberdn ajustarse, conforme al “Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones
Denominadas en Moneda Extranjera Pagaderas en la Republica Mexicana”, que publique el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacion al 31 de diciembre del afio que concluye.
Para la aplicacion anterior, se multiplicardn las unidades pactadas en moneda extranjera, por el tipo de cambio
correspondiente a la divisa, una vez obtenido el equivalente de esa moneda, se comparara con la cantidad registrada y la
diferencia se contabilizara, seguin proceda, con abono o cargo en la cuenta de resultados “Diferencia por tipo de cambio en
efectivo 0 equivalente” o “Diferencias por tipo de cambio negativas en efectivo o equivalentes” segun corresponda.
V1.4 NORMA PARA DEPURAR Y CANCELAR SALDOS

1. Objetivo

La presente norma se emite con el fin de establecer un procedimiento que permita sustentar procesos de depuracién de
cuentas contables para presentar estados financieros con cifras razonablemente correctas.

2. Conceptos

a) Ajuste:
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Registro contable que se formula de acuerdo con el principio de partida doble, para modificar el saldo de cuentas que por
alguna circunstancia no reflejan la realidad financiera.

b) Constancia de Hechos:
Documento mediante el cual se deja evidencia suficiente y competente de los antecedentes, procesos realizados y
conclusiones determinadas sobre los analisis de los registros de cuentas de balance o de resultados, misma que deberé ser
firmada por los servidores publicos que intervinieron en el proceso.

c) Técnicas de Revision:
Son los métodos de investigacién y andlisis que sugiere el Instituto Mexicano de Contadores Puablicos, A. C., (aplicados en
forma supletoria), que permiten obtener evidencia suficiente y competente, asi como, los elementos de juicio sobre un grupo
de hechos o circunstancias de la cuenta sujeta a revision, mediante los cuales se fundamentan las conclusiones.

d) Evidencia Suficiente y Competente:
La evidencia es suficiente y competente cuando las circunstancias o criterios que realmente tienen relevancia cualitativa
dentro de lo examinado y las pruebas realizadas, ya sea por los resultados de una sola o por la concurrencia de varias, son
validas y apropiadas para llegar a adquirir la certeza y confianza sobre los hechos que se esta tratando de probar y los
criterios cuya correccion se esta verificando.

3. Norma

El proceso de depuracion de cuentas y cancelacion de saldos, involucra la afectacion de informacion financiera de ejercicios
anteriores, por tal razon es necesario dejar evidencia suficiente y competente sobre el hecho, razones y circunstancias que
originan la depuracion de cuentas contables. Para tal efecto se establece como documento iddneo la formulacién de una
Constancia de Hechos (Formato Modelo), por cada cuenta de mayor sujeta a revision.
En este sentido, la Constancia de Hechos debe contener los siguientes apartados:

a) Presentacion de saldos a la fecha de inicio del proceso.

En este apartado se mostrara la situacion que guardan los saldos de las cuentas sujetas a revision y andlisis, previa a la
intervencion de revision. (Formato 1).

b) Diagnostico inicial sobre la situacién contable.

En este apartado se desarrollara una breve explicacion de las razones por las que se considera necesario iniciar el proceso de
depuracion de saldos.

c) Aplicacién de Técnicas de Revision

En este apartado se desarrollaran las técnicas de revisién y andlisis aplicables a cada rubro contable que sugiere el Instituto
Mexicano de Contadores Pablicos, A. C.

d) Conclusiones sobre el trabajo desarrollado.

En este apartado se desarrollaran los planteamientos y evidencias documentales que soportan el proceso de revisién y
andlisis aplicado a cada cuenta.

e) Determinacion de ajustes y registros contables.
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Derivado de la obtencion de las conclusiones, se tendran que indicar los ajustes necesarios, con la finalidad de sanear los
saldos. Es importante sefialar que cada asiento contable propuesto deberd ser soportado por la evidencia documental
correspondiente. (Formato 2).

f) Presentacion de saldos después de ajustes contables.

Una vez propuestos y presentados los ajustes contables, se presentara la balanza que muestre los saldos después de ajustes
contables, con el fin de ratificar la veracidad tanto de la aplicacién del proceso como de los registros resultantes. (Formato
3).

g) Revision de hechos subsecuentes.

En este apartado se procedera a revelar resultados sobre la revision de registros contables ocurridos en el periodo posterior a
la fecha de la culminacion del proceso de depuracién y que corresponden a las cuentas sujetas a analisis, con el fin de
asegurar que los ajustes y registros contables posteriores no distorsionan las conclusiones.

h) Declaracion de los servidores publicos que intervinieron en el proceso de revision.

Una vez evaluados cada uno de los planteamientos y evidencias documentales que soportan la Constancia de Hechos, los
servidores publicos que intervinieron en el proceso de depuracion manifestaran la conformidad del trabajo realizado y de los
ajustes propuestos. Para tal efecto, deberan firmar al final de ésta y rubricar cada una de las fojas que forman parte de la
Constancia de Hechos.

VII. LINEAMIENTO PARA ELABORAR EL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Para la formulacién del Manual de Contabilidad Gubernamental respectivo, tanto la Administracién Publica Centralizada
del Distrito Federal, como las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, deberdn observar plenamente el
contenido normativo, como metodologico del Manual emitido por el CONAC, con este propdsito se enuncian los siguientes
lineamientos:

1. Objetivo

Dar a conocer al ente publico, las normas y herramientas que le permita elaborar los manuales de contabilidad para el
registro sistematico de sus operaciones contables.

Tratandose del Manual de Contabilidad de la Administracidn Publica Centralizada, éste serd formulado por la Subsecretaria
de Egresos, a través de la Direccién General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Pablica, en lo referente al Manual de
Contabilidad de las entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Distrito Federal, éste debera presentarse para su
registro ante la Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica.

Las entidades que operen con el registro federal de contribuyentes del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con sus
necesidades especificas, deberan implantar los mecanismos necesarios para que sus registros auxiliares, sean convergentes
con las previsiones del Manual de Contabilidad de la Administracion Publica Centralizada.

2. Norma

De conformidad con la Ley de Contabilidad, el Manual de Contabilidad Gubernamental, es el documento conceptual,
metodoldgico y operativo que debera observar los siguientes aspectos:
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Deberd mostrar en un solo documento todos los elementos del sistema contable que prevé la Ley de Contabilidad, asi como,
las herramientas y métodos necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras y producir, en forma
automatica y en tiempo real conforme a los plazos establecidos por el CONAC, la informacién y los estados contables,
presupuestarios, programaticos y econémicos que se requieran.

Su contenido debera facilitar la armonizacion entre los sistemas contables de la Administracién Centralizada y el de las
distintas entidades del Sector Paraestatal a partir de la eliminacion de las diferencias conceptuales y técnicas existentes.

La metodologia de registro contable que se desarrolle en el Manual de Contabilidad Gubernamental procurara cubrir la
totalidad de las transacciones de tipo financiero, ya sea que provengan de operaciones presupuestarias o de cualquier otra
fuente.
No debera contener una descripcion integral de los procesos administrativos/financieros y de los eventos concretos de los
mismos que generan los registros contables; sin embargo, en los Modelos de Asientos y las Guias Contabilizadoras, se
incluirdn los principales procesos que motivan los registros contables.
El Manual de Contabilidad Gubernamental que se formule, debera satisfacer las necesidades operativas y de informacién
del Gobierno del Distrito Federal, a partir de la estructura basica del plan de cuentas, conservando la armonizacién con los
documentos emitidos por el CONAC.
Para lo anterior debera desarrollarse tomando como base la siguiente estructura;

VI1.1 Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental.

VI1.2 Fundamentos Metodoldgicos de la Integracion y Produccion Automaética de Informacion Financiera.

VI11.3 Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).

VI1.4 Instructivos de Manejo de Cuentas.

VI1.5 Modelo de Asientos para el Registro Contable.

VI11.6 Guias Contabilizadoras.

VIL.7 Normas y Metodologia para la Emisién de Informacidn Financiera y Estructura de los Estados Financieros
Bésicos del Ente Pablico y Caracteristicas de sus Notas.

V11.8 Matrices de Conversion.

VI1.1 ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Se desarrollarén los aspectos normativos y técnicos generales que enmarcan y condicionan el SCG los cuales obedecen, en
su mayor parte, a disposiciones normativas, asi como, a resoluciones emitidas por el CONAC y a la Ley de Contabilidad.

VIl.2 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DE LA INTEGRACION Y PRODUCCION DE INFORMACION
FINANCIERA

Comprende las bases conceptuales y criterios generales a aplicar en el disefio funcional e informatico para la construccion
del SCG. Este sistema estara soportado por una herramienta modular automatizada, cuyo proposito fundamental radicara en
facilitar el registro Gnico de las operaciones presupuestarias y contables, realizado en forma automatica al momento en que
ocurran los eventos de los procesos administrativos que les dieron origen, de manera que se disponga en tiempo real
conforme a los plazos establecidos por el CONAC, de estados sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos y la Ley de
Ingresos, asi como, contables y econémicos.
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VI1.3 PLAN DE CUENTAS (LISTA DE CUENTAS)

Presentara a partir de la estructura y contenido aprobado por el CONAC, una version actualizada, adicionando sus
correspondientes descripciones hasta el nivel de apertura que se considere necesario, que asegure el cumplimiento de la
norma que establece la integracion automatica del registro del ejercicio presupuestal con el contable.

VI1.4 INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS

Dard a conocer las instrucciones para el manejo de cada una de las cuentas que componen el Plan de Cuentas. En su
contenido determinara las causas por las cuales se puede cargar o abonar, el listado de subcuentas con su respectiva
codificacion, la forma de interpretar los saldos y en general, todo lo que facilita el uso y la interpretacion uniforme de las
cuentas que conforman los estados contables.

VI1.5 MODELO DE ASIENTOS PARA EL REGISTRO CONTABLE

Se deber& mostrar el conjunto de asientos contables tipo, que pueden dar lugar las operaciones financieras relacionadas con
los ingresos, gastos y el financiamiento publico y que se realizan en el marco del Ciclo Hacendario, sean éstas
presupuestarias 0 no presupuestarias. EI modelo tendra como prop6sito disponer de una guia orientadora sobre cémo se
debe registrar cada hecho econémico relevante y habitual de los entes publicos que tiene impacto sobre el patrimonio de los
mismos.

El modelo presentara en primer lugar los asientos relacionados con el ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos, que se generan automaticamente mediante la matriz de conversidn; en segunda instancia las no presupuestarias y
los propios de las operaciones de financiamiento, asi como, con los asientos por partida doble de las operaciones
presupuestarias.

VI1.6 GUIAS CONTABILIZADORAS

Su proposito es orientar el registro de las operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi
como, para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada operacion. En dichas guias los
registros se ordenan por proceso administrativo/financiero y se muestran en forma secuencial los asientos contables que se
deben realizar en sus principales etapas. Es importante, mencionar que el Manual de Contabilidad Gubernamental se
mantendrd permanentemente actualizado mediante la aprobacion de nuevas Guias Contabilizadoras, motivadas por el
surgimiento de otras operaciones administrativo/financieras o por cambios normativos posteriores que impacten en los
registros contables.

VI1.7 NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA EMISION DE INFORMACION FINANCIERA Y ESTRUCTURA
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS DEL ENTE PUBLICO Y CARACTERISTICAS DE SUS NOTAS

Incorporard en forma integral la nueva version ajustada y actualizada, misma que mostrard los estados e informacion
financiera (contable, presupuestaria, programatica y economica), que debe generar cada ente publico conforme a lo
consignado en la Ley de Contabilidad.

VI1.8 MATRICES DE CONVERSION

Mostraran la aplicacion de la metodologia para la integracion de los elementos que dan origen a la conversion de los
registros de las operaciones presupuestarias en contables. Como resultado de la aplicacion de esta matriz se generaran
asientos, registros en los libros de contabilidad y movimientos en los estados financieros, en forma automatica y en tiempo
real conforme a los plazos establecidos por el CONAC.

El Manual de Contabilidad Gubernamental debera ser actualizado constantemente con base en los Acuerdos y Normas que
apruebe el CONAC, asi como, por los eventos subsecuentes que lo ameriten.
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VII11. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La presente Normatividad entrard en vigor a partir del dia siguiente a su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segunda.- Se abroga la Normatividad Contable de la Administracién Publica del Distrito Federal, publicada el 29 de
diciembre de 2006 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercera.- En cumplimiento al articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como al Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la misma Ley, emitido por el CONAC,
la Administracién Publica Centralizada y las entidades de la Administracion Pablica Paraestatal del Distrito Federal

conforme al &mbito de su competencia, deberan adoptar e implementar con caracter obligatorio la normatividad emitida por
el CONAC conforme a las fechas limite que el mismo establezca.

Ciudad de México, a los 30 dias del mes de enero de 2012

(Firma)

ARMANDO LOPEZ CARDENAS
SECRETARIO DE FINANZAS



