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MaNUAL DE CONTABIIDAD GUBERNAMENTAL

Fundamentos Metodologicos de fa Integracion y Produccion Automatica de
Informacidn Financiera

A Introduccion,

Lomn se expuso en el Capmilo precedente, o Sstema dé contabilidad debe disefiarse vy operar de acuerdo oon
T3 cormctertshicas toonicas defmidas on los articulos 19, 36, 40 y 41 de Ta Ley Genera| de Contabilicsd
Gubermamenial, a5 como en e Marco Conceptual aprobaco pr of CONAC, miEmas QuE 58 soflalan o
CoOnunUacon;

= Ser (nicn, oniforme & miegrador;

= Integrar en forma AUlomatica 1a OPeracion ContaDee (0N & Sjerco resupuestan;

& Regetrar en (orma automatica vy por Unica ver 13s Iransacoonos contaliies y [Necuuestangs on g
momentos contables correspondientes, a partie de o processs administrativaffinancieras que - ias
miativern;

s Genear on tempo real estados inanoesos i presupueestEnos

= Enw isefado of forma tal gue permita o proccsamigntd v genersodn de estados financeros
mediante ¢ wsa de los teonologas de e mformacdn,

Lo anterior implico gue o Distrito Federal ensu sisbema info

propics de ks sistemas imtegrados de informacin finarn :W"“*:ﬁmm.!ﬂ por dha
herramienta Lernokdona con ke capandad suficients para cubnl pttriatng . a0

B. La Contabilidad Gubernamental como si: financiera.
En pste apartado se muesira como ejemplo ls bt dil Sistmma
lnfmiﬂmdeﬁmﬂnduﬁmmmmmmmp I para gl Gablemo

del Diginto Federal. Este, mtﬁmmmn# g
L contabilddad gubemamental bajo @ enfogue de Ssteomas T 1

reailta ef Gobierno. del Didtrito. Federsl, dentificando los momentos contables v producr estados de epecuonn
presupeestarm, contables y econdmicos en Bempo meal, con base en ia teora contable, of maco conceptual, o
postuiadon barsons v 35 normas neconales @ internaconaies de migrmacon nanoera Que sean aplcaesss an &
Soctor Publico Moxscana,

B pimer paso para Adecuar o Sistema Informaboo consistd en Conocer o8 reguedimientos de mformacen
estableciios on L legisiacion, los solitados por los érgancs lscalimdores ¥ 05 Que oadyuven a W transparenda fiscal
¥ i b renelioon de cuentos Lo anterior permide establecer las saidas del sislena pars, en funioon de ifio, identficar
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La ategracion oe sstemas: de mformaoon financera gubemamental ef factble en @ medda que B85 ROMMAas que
requisn tus componentes sean coherentes entre & v gue 9o den adecusdas mepuestas teicas para reiaconar jos
diferentes tipos de informacidn (presupuestaria, contabla, acondmica). La aprobacion do i Ly do Contabifidad. =
dmbito die aphcacitn y conlenidod conceptuales, aunado & s bribuconss gue & otorgs 8l CONAL v al CONGAC,
aseguran i unformidad normative y bicneca del sistema.

La Contabildan GuDETameNal, ofjanizada como =stema ntegracdo de miformacon financiera, en funcion oo
una basa de datos (nica y de acuerdo con kos propositos va enunciados. piede esquematizarse de la sguiente

ENTRADAS PROCESAMIENTD SALIDAS
DATDS del presupuesto de egresos y do L4
1 _| s con incid | Loy o Ingrodoa
seondmice financiern -Liren, asfanios v astadas de e
ihﬁ Cantabilicad Ganeral
TARLAS DEL SIATEMA - Entedos Economicas

C. Elementos Basicos de un Sistem m&ﬁﬂ%h

DHES GO GENER AL D8
e T DA SRR AT ALY
v SLUEMTA FURLIGA

Emhaseeniunmtcﬁdughqwapuctalateu{i por grocescs para el diseflo y andlisls
duhsﬁstmmdnlnfarnudﬁnduwamaddru uawuukn describen los elementos basicos
el Sistema Informabic, €5 decir 3us productas, adurmmoﬁadumm

SR

aF. - SE - CUCNEPR
HMIMMMIMMM , por |6 que sus productos estardn

gmempe miaconados a esta y deben cumplie con los mandatos establecdos al respeco por 8 Ley de
Contabilidad, la Ley de Presupuesto v Gasto Efcants dal Distnto Federal, la Mormatividad Contable del Diswrite
Fiederal y las narmas emmdas por of CONAC v rabficades por ol CONSAC, a5 como satistacer los reguenmientos
que formulen Jos usuarios de la misma para la toma de decisiones y of ejercicio de sus funciones. En tal

_ contesdio, ¢ 51 dobe permitic obtener, en tiempa real y como minimao, (& informaciin y estados descritos en el

M

Capitulo anterior, de tipo contable, presupuestano, programatco y econdmico, tanto en forma anaiitica como
sintEcn,

| b
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Cenitros die regrstro [emradas) def 5

Por "Centro de Registro” del 51 52 entendend @ cada und de las Unidades Resporsabies del Gashd donde oturen bas
transacciones. eoondmicnffinancieras y, por ko tandn, desde donde s ntroducen datos ol sistema en momentos o
evanios previamenie salermonados de s procesos administrativos oorrespondientes. La introducedn de datos 3 2
Contatslidad Gubemarnertal, (al come o sefiala la Ley d¢ Contabilidad, dete generirse mutombticamente v por (e
¥er & parti de thchos procesos adminstraivs.

Los ttudares de las Unidades Responsabies ded Gasio serdn os responsabies de ta veraodad v oportomidad de 13
IFOTTTREGN que mcorporen | sistem,

Froceamrionio de da Irformacidn def 51

L vision ded ST que se presenta, tiene comd propdsito gue B informadion de nterds fnancien o adminkstrative de los
diatintns sistemas o proosss propios o meboonades con @ mismo, se inlegren en wna base de datos unca. Esta

irtbegracdn, e algunos cisos puede realisase dirccaments & partir de kol repectives proocsos ¥, on offos, mediants
interiares.

Lo adecunda estructura, procesamientn v oontendd de & informacdn & incorporar a B base de datos del S,
permitira que se elaboren a partir del registio unico de las transacoones en la forma mas eficaz v eficente posibie,
tooas las salidas de mformacon requendas, De ser mecesano, en fas salidas que regueeran @S dependenceas, fos

ek DRIt e ,1'1' i

padtir de k& informacion existente en la base de pei mﬁm.
j411 11 b "

(=g = 1] ""Iﬂlh [+ 7Y I'---\,.| ';ru.r,-_'r: b=

=T
v '-ﬂ!lnrq.llnue e

iyfpemifica, os ig gue determing b ofcaoi dﬂqﬂq_,:g'l qusr_ﬁn!a horardn sus producing, entre wlog, ke
asipntos comtables y las libres respactives en mngmm miotivan, a%i comé b producadn
Mmﬂlmdneﬂmnmmuﬂamﬁ s gestibn conflables, opartunos,
unformes y procedentes de una sola fuenta g4

AOEMiLS, W OFgonITICon o0 18 informacon geba p i s QUE IMDENEnen en oS procesos
refacionados con la gestion financera tengan acceso a la informacian en ja medida gque W regquisran v sen par
ramones funcionaies o cuando sean previamente aulofizados para eflo. [chas rarones funcionahss pucden
dervarse de ia nececdad de Incorporar datos de sus prodesos, conocer el estado de la gestidn financkena de su
irea y of efercico del resupuesto 8 s cartg, ¥ oltener informaciin para la toma de dedisiones peoplas de su
el {
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Tablas Basicas

Las tabies basicas gue se incorporan en s base de datos del ) transaccional deben estar disponibles ¥
actualizadas: permanentemente para el cormecto registro de las operaciones del Gobiermo del  Distrith
Federal, seran como minime, 1as sgulentes:

&ﬂmﬂslﬂmwuﬂm i n g

Plan de Cucntas (Lista ge Cubntas).
Casficadores de Ingresas por Rubeo, Tipo, Clase y Concepto
Clasificadores del Egreso:

Thgets che apmicctizacon de blents

::IF CE ‘15{“",

emibedad por of COMNAC, s sdecuarnn las bases normativas y pﬁmmﬂmmmmhm

Lin Ssstema de Cuentas Pubdicas que permita o acoplamients automatnog de ag cuentad
ErEsupURSAnGS Y contables, @l como de otros instrumentos TeCnicos 0e apoyo, 3 como e
Clasificacar oo Bsenes,

Una clara identificacion v correcta aplicacion de los momentos besicos de registro contable
[romentos contables) del éperoc de los mgresos ¥ 108 egresos.

—_
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3 La utiizaodn del momente del “devengado™ como gl contraéd de ta mtegrackin 9t las cuentas
Presupuestanas con s antobes o viceversa,

D1, Sistema de Cupntas Presupuestarias, Contables y Econdmioss; gue permite su pcoplamento
automitico

El Sisterma Informatico detera sustentirse en clementos que favorezcan €l acoplamiento automabico de los
SIS CONUIToS:

« Clasficadonss presupuesianos e ingresos v gastos
o Fian de Cuentas (Lista de Coentas).

o (Cuentas Econdemcas

® Catdlogo da Bisnes

=  Cartera de Programas y Proyectos de Inversion

Lo CRasmicadionss FrosLipussranos 08 (NOIsos v eoresos repconados con [ miegranon sutomAtca fuson
emitidos por & CONAC v adoptados por o Distrto Federal, CIRGEnco gue 105 MISMOs responcan al mode
impementido.

»  fAsymisma, ef Man ce Cuentas (Lista de Cuentas), aprobadas por ef CONSAC, vy que se integra. af
prosente Manual consderando s necesidades de las Dependencias, Organos Desconcentrados
al, &5 congruente con @l sEtema

L] . W g
wh T i ) FELE ]
RE LT AT s
'!i_r.];r-.__..”,.."_‘__:r_.r\"”-ﬁ.ﬂ-.ﬂ-!

a5 Naconakes [2008) y e Manual

3 val|de2 &5 Unersal, e prove que
B partic de s cuenias presuplesta o gl comecta regising de s mamenios
comitables, satksfagan en foema g lalivacidn basica requerida en la

For su parte of Catdlogo de Bienes deterd conformarse & partir ysificador por Objeto del Gasto (COG)
¥ armonimaide ton 18 Uista de Cuenias. Elio representi [a Tormg mds expedita ¥ efiomte oe coondinar
imventanas de bienos muochkes © hmuobles valoradcs con Cientas contabics y ot reallzar una efectiva
admimstranon y controd dhée los eenos muebles @ mmuebles registrados. Igualmente debe  sedalarse @
importancia de que este tlasificador esté asocado automatichmente con o Sistema de Clasficacon

D s
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Indusivial de América dal Norte (SCIAN), para fadlitar la preparacion de s contabifidad nacional, actividad a
arge del INEGL

Las claves de Programas y Proyectos de [nversion permiten la interrelacidn automiatica de 1as mismas con
k4 cuentas del COOG v (a8 Lista de Cuentas relacioradss con s imersidn plblice, ya sea realizada por
OntTato o por adminictracEn,

Er resumen, para oS efecios de la integracon automitica entre las cuentas presupuestanas, on@bles,
ciasificador de bignes y los Programas v Proyectos de Inversion, debe pdstie ura corespondinca que tienda &
51 biunlvacs entre las mismas v entre eflas y a5 sstructuras de 35 Cuantas Econdmicas nifendas.

La cwrespondencia entre (85 cuentas presupuestanias de egresos y 185 contables se fadita, dadd gug el
@racter econdmicn de las diversas ansacoones medlante @ uso del dasificador por Tipo del Gasto, gue
forma parte de s Clave Presupuestana, g5 introducido al sktema cada vez que s registran aguellas,

0.2, Momentos de Registro Contable (Momentos Contables) del ejercicie de los Ingresos y los
Egresos.

Como ya 52 sefiakd en o Capitido previo, de la normatividad vigente (articulo 28 de |a Ley de Contabilicad),
surge In abligacidn de régistrar los momentos contables de los Ingresos ¥ egresos que & continuackin se

+  Devengado c
5 - 35 |:,.v-tw.r:l
Mormentas contaiies de ks egresos.
«  Aprobado
*  Modificado
o Comprometido
_ = Devengado
*  Ejercido
.« Pagado




Aumismo, en e Capltulo precedente se fzo neferencia @ gue of alnce de cada uno de jos momentos
contabies refinoos estan establecdos en la | ey de Contabitidad v, por su parte, o CONAC na eminde ks
normas y i mefodoiogia goeneral para sU correcTa apicandn, que hi sdo adoptado DarA su anlcacisn por
of Qrganisma Poblico Descentradizado Metrobas, de acusrda 2 la Administracian Publics del Distrito Faderal,
i conforman g Sector Ceniral.

D.3. El devengade como mnmentﬁ contable” clave para interrelacionar la
Iinformacian presupuestaria con la contable

Lot procesos admmnusratve-financerss qud anginan “Ingrésts” o “egiesos” reconncEn &n & Monkentd
contabin del “devengano” |a erapa mas relevants pord al regeEbio de s bransscciones financieras. F)
correcto registro de edte moments contable es condicidn necesaria para la integracitn de los registros
presupuestasies y contabdes, asi como para prodoor estados de djecucdn presupuesiana, ontebie y
ocondmica coherentes v consistentes, Por obro lado, la Ley de Cantabilidad establece eh su articulo 19 que
i S5CG debe itegmr "en forma aitomalica el ejeccn presupuestario con 4 cperacon contable, a parta de
i utilizacon del gasto devengado”, & I que cormesponde agregar fue elio es valido tarbidn para el taso ge
I ingresos devengados.

LS datod di s cuentad présupocstanas vy de la contabilidad goneral, =2 intermetaconan en o momento en o
cual se regestm of devengado de las transscoones financeras, segun cormesponds, Con anteriondad a su
devengado, of registro de s Iransacoiones sean estEs o8 INQresos 0 gastos, s realzan mediants coentas o
orgden de Upo presupuestarty, En el momento o registro del mwmmumﬁnamm
mismas ya lenen incidenca en | sisacd i CeRiRm) at

o puntn ge vista legal muestran i ejp o .-.'-"_ s Lo TegIsims. DrosudUestRnos
i e -t , coimio 5 of caso die b emisdn
e las cuenty por liguidar cemificada o dheurmeme-snmabbtls e mpacks patrimonial tal como o cass de
Ins gasins pagades, poro élio sdio tlene xsta sU otapa fnal v facitar 2
CEAMprEnSOn ¥ andiias de los datcs que $o

E. Matriz de Conversion

4k )
HmdﬂmdﬂMEwmmerdmmﬂDWmH
outas de s Clagficacones por Objeto del Gasto v por Tipo del Gisto coi (as dol Plan de Cuentes (Lata de
Cuermmas) dge la cortabbdad. La tabda estd programade parm que al regstrarse o devengado de una
vansaccEN  presupuestana de cgresos o ecuerdo oon os  refondos  ciasficadonos,  identifigue
automaticaments 13 coenta de crsdito 8 (UE COMESPONDE 13 operacin y genere aulomaticamente &l asiento

contabie, En el Caso de fos ingresoc, {a tabla sciia on forma simiae & [ antenor, pen como (o gue o reglstra

(!
=

=

A 9
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&n & Casificadar por Rubda de Ingrésas (CRI) & un aridite (ingresn), 13 tabla identifica sutomdticament |a
cuerita de dithito y gendra el respectivo asionto cantable.

La matriz del pagado de egrescs relaciona & medio de pago con las uentas del Man de Cuerdas (Lisa de
Cusntasy; B cuenta del debe (cargo) e la cuenta del haber {abong) del asiento del devengsoo de eoresos ¥
la cuenta el habor cstd definida por o medio de paoo (Bancos), La matriz de ngresos percibidos relsoons <
o de ngreso v & medio de percepodn; B ooenga del cango identifican &l tipn de cobro realmado (ingnesos a
tancos) y 1 de abono ser fa cuenta de cargo del asiento del devengado de ingresos

Estas matrices hocen posible la produccidn automitics de asientos, Iibiros v los estados del ejercicio de los
ingresos v egredos, asl como una parte sustancial de s estados finoncieros y econdmicos roquaridos al
806G

F. Registros conitabies (asientos) ous no sergen de la mati de convession

S beEn ia mayana do las Wansacoones a registrar on o Sistema de Contabilidad Gubernamental onen
ofigen presupuestano, una mininkd proporciSn de bas mismas no tenan tal precedenca. Como ejemplo de
operaciones no anginadas en el presupoesto, se distinguen las sigudentes:

+  Movimiento dealmacenes  (aoer0 DELDISTIITD FEDERA |

WECRE TANIA O FIHARTAS

L. R ST
. Baja dé bienes ,u%?:;.;.&;:.;,?ﬁ“; ne
AL PR MM AT 3 EREE
=  Bienes en comodato o T:ﬁé‘;‘;t“'ﬁ PUBLICA
= Blenes concesionados |
*  Anticipos a Proveedores y i L [l

«  Anticdipos a otros niveles de — |
+  Ratenciones 0
*»  Depreciacién y amortizacion &F - 3E - DECNCP 20—
= Constitucidn do provisiones y resarvas

#  Constitucion y reposicion de fondos rotatorios o reintegrables
»  Ajustes por variacidn del tipo de cambio

Fara cada uno oo esios casos, deben prepararse Guias Contabiizedoras especificas sohre in generacan de
los amentos contables respectvos, indicando sy oporunidad, documento soporteé ¥ responsable de
introducina al sitema.
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Heglstros Aulomaticon
Sobre e eece b dol
Iresupuesio os Egresos

Registros Avtomitioss
Qe operacione de Deuda
Plblca

6.« & partir do ta informacion contenida en a Balanza de Co
vlaboran sutomaticaments los estados contables, presup
risguiiore la Loy ¥ gue ya fusron referidos anlarfamants.

H. COMENTARIO FINAL

En el Capltule VIl del presents Manual, se describe la finalidad, mnlml:ln. nhuu:

Registios Autamatioos
Sobre el alerestin de |a Ly
i INEFesor

W
CONTABILIDAD DEL ENTE
LIBROS DIARIO
MAYOR
BALANZA DE COMPROBACION
i A
Reglitros NO Automaticos
D= opEfathoney no wrcilndag
e Lot siskemas anterios e
Aeghtros Automidtleos
P pawtida dobbe an Li
ootabilic o
B ISTRITO DAL
- HT..H‘L '.i“'!irf'zr Flruuija
[} T rll:.., ﬁ}\mm o O
Lo Wi Aonomifos que

presentaciin de cada uno de los estados o informes contables, presupusstarios, programaticos ¥
scongmicos, que geperars sulomalicaments el SICE,

o B




