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ASPECTOS GENERALES

La Clasificacion Funcional del Gasto agrupa los gastos segun los propésitos u objetivos socioecondmicos que

persiguen los diferentes entes publicos.

Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacion.
Con dicha clasificacién se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social,
desarrollo econémico y otros no clasificados; permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas

publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzar éstos.

La informacion de la clasificacion funcional es de interés primordial para la ciudadania en general, para altos
funcionarios de los poderes del Estado, para quienes ejercen la actividad politica y para los analistas que

realizan estudios sobre la ejecucion de las politicas publicas.

Las funciones que se identifican en esta clasificacion son de interés general y susceptible de ser utilizadas
en una amplia variedad de aplicaciones analiticas y estadisticas, relacionadas con el estudio de la

orientacion de las acciones del gobierno.

Esta clasificacion forma parte del conjunto de clasificadores presupuestarios que se utilizan para la fijacién
de politicas, la elaboracion, ejecucion, evaluacion y el analisis del Presupuesto de Egresos; presentando una
estructura detallada sobre las prioridades y acciones que lleva a cabo el gobierno. Es importante notar que
cada uno de los clasificadores presupuestarios tiene una utilidad especifica; sin embargo, la utilizacion
conjunta de las mismas nos dara informacién de mayor valor agregado y apropiada para la comprension y
analisis del gasto presupuestario, ya que no es posible satisfacer todos los propdésitos analiticos con una sola

clasificacion.

La clasificacion funcional se vincula e interrelaciona, entre otras, con las clasificaciones administrativa,

programatica y por objeto de gasto.

Es comin que un ente publico cumpla una o mas funciones y que una funcién sea realizada por varias
instituciones. La clasificacion funcional tiene por finalidad corregir esa dispersion agrupando los gastos de

acuerdo a las funciones a que destinan sus recursos.
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OBJETIVOS

La Clasificacion Funcional del Gasto tiene como objetivos los siguientes:

I. Presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales y la

proporcion del gasto publico que se destina a cada tipo de servicio;

Il. Conocer en qué medida las instituciones de la Administracion Publica cumplen con funciones econdémicas

o sociales;

111. Facilitar el analisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto publico segun la finalidad y funcién;

IV. Facilitar comparaciones internacionales respecto al alcance de las funciones econémicas y sociales que

desempefian los gobiernos;

V. Favorecer el analisis del gasto para estudios econémicos y sociales; v,

VI. Cuantificar la proporcion del gasto publico que las instituciones publicas destinan a las areas de servicios

publicos generales, econémicos, sociales y a las transacciones no asociadas a funciones.

ESTRUCTURA DE LA CLASIFICACION

La Clasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades identificadas por el primer digito

de la clasificacion y 29 funciones identificadas por el segundo digito.

Nivel 1 : 1 Finalidades
Nivel 2: 1.1 Funcién
Nivel 3: 1.1.1 Subfuncién

El primer digito identifica si el gasto funcional es de gobierno, social, econémico; adicionalmente, con este
primer digito se identifican las transacciones no especificadas que no corresponden a ningin gasto funcional

en particular.

- Primera finalidad: comprende las acciones propias de gobierno;
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- Segunda finalidad: incluye las actividades relacionadas con la prestacion de servicios sociales en

beneficio de la poblacion;

- Tercera finalidad: comprende las actividades orientadas al desarrollo econémico, fomento de la

produccion y prestacién de bienes y servicios publicos;

- Cuarta finalidad: comprende los pagos de compromisos inherentes a la contratacion de deuda; las
transferencias entre diferentes niveles y érdenes de gobierno, asi como aquellas actividades no susceptibles

de etiquetar en las funciones existentes.

En el segundo digito se desagregan las 29 funciones, de conformidad con la finalidad a la cual corresponde

el gasto.

Respecto a las funciones que corresponden a “OTROS” en cada finalidad, su incorporacién sera
determinada, en conjunto con las unidades administrativas o instancias competentes en materia de

Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno.

La subfuncién, que es el tercer nivel, se armonizara posteriormente.

RELACION DE FINALIDADES Y FUNCIONES

1 GOBIERNO

1.1 LEGISLACION

1.2. JUSTICIA

1.3. COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO
1.4. RELACIONES EXTERIORES

15. ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS

1.6. DEFENSA

1.7. ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD
1.8. INVESTIGACION FUNDAMENTAL (BASICA)
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1.9 OTROS SERVICIOS GENERALES

2 DESARROLLO SOCIAL

2.1. PROTECCION AMBIENTAL

2.2. VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

2.3. SALUD

2.4. RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES SOCIALES

2.5. EDUCACION

2.6. PROTECCION SOCIAL

2.7. OTROS ASUNTOS SOCIALES

3 DESARROLLO ECONOMICO

3.1. ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN GENERAL

3.2. AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA

3.3. COMBUSTIBLES Y ENERGIA

3.4. MINERIA, MANUFACTURAS Y CONSTRUCCION

3.5. TRANSPORTE

3.6. COMUNICACIONES

3.7. TURISMO

3.8. INVESTIGACION Y DESARROLLO RELACIONADOS CON ASUNTOS ECONOMICOS

3.9. OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS

4 OTRAS

4.1. TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA / COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA

4.2. TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES ENTRE DIFERENTES NIVELES Y

ORDENES DE GOBIERNO

4.3. SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO
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4.4. ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

DEFINICIONES DE LA CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO (CFG)

1 GOBIERNO

Comprende las acciones propias de la gestion gubernamental, tales como la administracién de
asuntos de cardcter legislativo, procuracion e imparticion de justicia, asuntos militares y seguridad nacional,
asuntos con el exterior, asuntos hacendarios, politica interior, organizacion de los procesos electorales,
regulacién y normatividad aplicable a los particulares y al propio sector publico y la administracién interna

del sector publico.
1.1. LEGISLACION

Comprende las acciones relativas a la iniciativa, revisién, elaboracién, aprobacién, emision y
difusién de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos; asi como la fiscalizacion de la cuenta puablica, entre

otras.
1.2. JUSTICIA

Comprende la Administracion de la Procuracion e Imparticion de la Justicia, como las acciones de
las fases de investigacion, acopio de pruebas e indicios, hasta la imposicion, ejecucion y cumplimiento de
resoluciones de caracter penal, civil, familiar, administrativo, laboral, electoral; del conocimiento y
calificacion de las infracciones e imposicion de sanciones en contra de quienes presuntamente han violado la
Ley o disputen un derecho, exijan su reconocimiento o en su caso impongan obligaciones. Asi como las
acciones orientadas a la persecuciéon oficiosa o a peticion de parte ofendida, de las conductas que
transgreden las disposiciones legales, las acciones de representacion de los intereses sociales en juicios y
procedimientos que se realizan ante las instancias de justicia correspondientes. Incluye la administracion de
los centros de reclusion y readaptacion social. Asi como los programas, actividades y proyectos relacionados

con los derechos humanos, entre otros.

1.3. COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO
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Comprende las acciones enfocadas a la formulacion y establecimiento de las directrices,

lineamientos de accion y estrategias de gobierno.
1.4. RELACIONES EXTERIORES

Incluye la planeacién, formulacion, disefio, e implantacién de la politica exterior en los ambitos
bilaterales y multilaterales, asi como la promocién de la cooperacion internacional y la ejecucién de acciones

culturales de igual tipo.
1.5. ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS

Comprende el disefio y ejecucion de los asuntos relativos a cubrir todas las acciones inherentes a

los asuntos financieros y hacendarios.
1.6. DEFENSA

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la planificacién y operacion del
Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea de México, asi como la administracién de los asuntos militares y
servicios inherentes a la Defensa Nacional. Incluye también la ayuda militar al exterior y los programas de

investigacion y desarrollo relacionados con la defensa.
1.7. ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con el orden y seguridad publica,
asi como las acciones que realizan los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, para la investigacion y
prevencion de conductas delictivas; también su participacion en programas conjuntos de reclutamiento,
capacitacién, entrenamiento, equipamiento y ejecucion de acciones coordinadas, al igual que el de
orientacion, difusién, auxilio y proteccién civil para prevencién de desastres, entre otras. Comprende los
servicios de policia, servicios de proteccién contra incendios y la investigacion y desarrollo relacionados con

el orden publico y la seguridad.
1.8. INVESTIGACION FUNDAMENTAL (BASICA)

Comprende las actividades relacionadas con trabajos experimentales o tedricos que se realizan
primordialmente para adquirir nuevos conocimientos de los fundamentos basicos de los fenémenos y hechos

observables, sin tener presente ninguna aplicacion ni utilizacién particular.

1.9. OTROS SERVICIOS GENERALES
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Este grupo comprende servicios que no estan vinculados a una funcién concreta y que
generalmente son de cometido de oficinas centrales a los diversos niveles del gobierno, tales como los
servicios generales de personal, planificacion y estadisticas. También comprende los servicios vinculados a
una determinada funcion que son de cometido de dichas oficinas centrales. Por ejemplo, se incluye aqui la
recopilacion de estadisticas de la industria, el medio ambiente, la salud o la educacién por un organismo

estadistico central.

2. DESARROLLO SOCIAL

Incluye los programas, actividades y proyectos relacionados con la prestacién de servicios en
beneficio de la poblacion con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar, tales como:
servicios educativos, recreacién, cultura y otras manifestaciones sociales, salud, proteccién social, vivienda,

servicios urbanos y rurales basicos, asi como protecciéon ambiental.

2.1. PROTECCION AMBIENTAL

Comprende los esfuerzos y programas, actividades y proyectos encaminados a promover y
fomentar la proteccion e investigacion y desarrollo de los recursos naturales y preservacion del medio
ambiente. Considera la ordenacion de aguas residuales y desechos, reduccién de la contaminacion,
proteccion de la diversidad biolégica y del paisaje e investigacion y desarrollo relacionados con la proteccién

del medio ambiente.

2.2. VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

Comprende la administracion, gestion o apoyo de programas, actividades y proyectos relacionados
con la formulacion, administracion, coordinacién, ejecucion y vigilancia de politicas relacionadas con la
urbanizacion, desarrollos comunitarios, abastecimiento de agua, alumbrado publico y servicios comunitarios,
investigacion y desarrollo relacionados con la vivienda y los servicios comunitarios, asi como la produccion y
difusién de informaciéon general, documentacién técnica y estadisticas relacionadas con la vivienda y los

servicios comunitarios.

2.3. SALUD

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la prestacion de servicios

colectivos y personales de salud, entre ellos los servicios para pacientes externos, servicios médicos y
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hospitalarios generales y especializados, servicios odontologicos, servicios paramédicos, servicios
hospitalarios generales y especializados, servicios médicos y centros de maternidad, servicios de residencias
de la tercera edad y de convalecencia y otros servicios de salud; asi como productos, Utiles y equipo
médicos, productos farmacéuticos, aparatos y equipos terapéuticos y la investigacion y desarrollo

relacionados con la salud.
2.4. RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES SOCIALES

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la promocién, fomento y
prestacién de servicios culturales, recreativos y deportivos, otras manifestaciones sociales, servicios de
radio, television y editoriales, actividades recreativas y la investigacion y desarrollo relacionados con el

esparcimiento, la cultura y otras manifestaciones sociales.
2.5. EDUCACION

Comprende la prestacion de los servicios educativos en todos los niveles, en general a los
programas, actividades y proyectos relacionadas con la educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior, técnica, superior y postgrado, servicios auxiliares de la educacion, investigacion y desarrollo

relacionados con la misma y otras no clasificadas en los conceptos anteriores.
2.6. PROTECCION SOCIAL

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la proteccién social que
desarrollan los entes publicos en materia de incapacidad econémica o laboral, edad avanzada, personas en
situacion econdémica extrema, familia e hijos, desempleo, vivienda, exclusién social, y de investigacion y
desarrollo relacionados con la proteccién social. Comprende las prestaciones econémicas y sociales, los
beneficios en efectivo 0 en especie, tanto a la poblacién asegurada como a la no asegurada. Incluyen
también los gastos en servicios y transferencias a personas y familias y los gastos en servicios

proporcionados a distintas agrupaciones.
2.7. OTROS ASUNTOS SOCIALES
Comprende otros asuntos sociales no comprendidos en las funciones anteriores.

3. DESARROLLO ECONOMICO
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Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la promocion del desarrollo
economico y fomento a la producciéon y comercializacién agropecuaria, agroindustrial, acuacultura, pesca,
desarrollo hidroagricola y fomento forestal, asi como la produccion y prestacion de bienes y servicios

publicos, en forma complementaria a los bienes y servicios que ofrecen los particulares.
3.1. ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN GENERAL

Comprende la administracion de asuntos y servicios econémicos, comerciales y laborales en
general, inclusive asuntos comerciales exteriores; gestion o apoyo de programas laborales y de instituciones
gue se ocupan de patentes, marcas comerciales, derechos de autor, inscripcion de empresas, pronosticos
meteorolégicos, pesas y medidas, levantamientos hidrolégicos, levantamientos geodésicos, etc.;
reglamentacion o apoyo de actividades econdmicas y comerciales generales, tales como el comercio de
exportacion e importacion en su conjunto, mercados de productos béasicos y de valores de capital, controles
generales de los ingresos, actividades de fomento del comercio en general, reglamentacion general de
monopolios y otras restricciones al comercio y al acceso al mercado, etc. Asi como de la formulacion,

ejecucion y aplicacién de politicas econdémicas, comerciales y laborales.
3.2. AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con el fomento a la produccion, y
comercializacion agropecuaria, silvicultura, pesca y caza, agroindustria, desarrollo hidroagricola y fomento

forestal.

3.3. COMBUSTIBLES Y ENERGIA

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la produccion y
comercializacion de combustibles y energia, tales como el petréleo y gas natural, carb6n y otros

combustibles minerales sélidos, combustibles nucleares y otros, electricidad y la energia no eléctrica.
3.4. MINERIA, MANUFACTURAS Y CONSTRUCCION

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la administracion de asuntos y
servicios relacionados con la mineria, los recursos minerales (excepto combustibles minerales),
manufacturas y construccion; la conservacion, descubrimiento, aprovechamiento y explotacion racionalizada

de recursos minerales; desarrollo, ampliacion o mejoramiento de las manufacturas; supervision,

10
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reglamentacion, produccion y difusion de informacion para actividades de mineria, manufactura y

construccion.

3.5. TRANSPORTE

Comprende la administracion de asuntos y servicios relacionados con la explotacion, la utilizacion,
la construccion y el mantenimiento de sistemas e instalaciones del transporte por carretera, ferroviario,

aéreo, agua, oleoductos y gasoductos y otros sistemas. Asi como su supervision y reglamentacion.

3.6. COMUNICACIONES

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la administracion de asuntos y
servicios relacionados con la construccion, la ampliacion, el mejoramiento, la explotacién y el mantenimiento

de sistemas de comunicaciones, telecomunicaciones y postal.

3.7. TURISMO

Comprende la administracién, fomento y desarrollo de asuntos y servicios de turismo; enlace con
las industrias del transporte, los hoteles y los restaurantes y otras industrias que se benefician con la
presencia de turistas, la explotacion de oficinas de turismo en el pais y en el exterior; organizacion de

campafias publicitarias, inclusive la produccion y difusién de literatura de promocion, entre otras.

3.8. INVESTIGACION Y DESARROLLO RELACIONADOS CON ASUNTOS ECONOMICOS

Comprende los programas de investigacion aplicada que consiste en investigaciones originales
realizadas a fin de adquirir nuevos conocimientos pero orientadas primordialmente a un fin u objetivo
practico concreto. El desarrollo experimental que consiste en trabajos sisteméticos, basados en
conocimientos existentes logrados a partir de la investigacion y la experiencia practica, que estan orientados
a producir nuevos materiales, productos y dispositivos; instalar nuevos procesos, sistemas y servicios o0 a

perfeccionar los que ya se han producido o instalado, relacionados con asuntos econémicos.

3.9. OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS

Comprende el comercio, distribucion, almacenamiento y depdsito y otras industrias no incluidas en
funciones anteriores. Incluye las actividades y prestacién de servicios relacionadas con asuntos econémicos
no consideradas en las funciones anteriores.

4 OTRAS

11
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Comprende los pagos de compromisos inherentes a la contratacion de Deuda; las transferencias,
participaciones y aportaciones entre diferentes niveles y érdenes de gobierno que no se pueden registrar en
clasificaciones anteriores, asi como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en las funciones

existentes.

4.1. TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA /7 COSTO FINANCIERO DE LA

DEUDA

Comprende los pagos de compromisos que por concepto de intereses, comisiones, amortizacién y
otras erogaciones derivadas de la contratacion de deuda publica. Se refiere al pago de la deuda publica
contratada y documentada, tanto con instituciones internas como externas. Asi como pago de intereses y

gastos por concepto de suscripcion y emision de empréstitos gubernamentales.

4.2. TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES ENTRE DIFERENTES

NIVELES Y ORDENES DE GOBIERNO

Transferencias, participaciones y aportaciones entre diferentes niveles y 6rdenes de gobierno que

son de caracter general y no estan asignadas a una funcion determinada.
4.3. SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

Comprende el apoyo financiero a las operaciones y programas para atender la problematica de

pago de los deudores del Sistema Bancario Nacional e impulsar el saneamiento financiero.
4.4. ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

Comprende los pagos que realiza el Gobierno Federal derivados del gasto devengado no pagado de

ejercicios fiscales anteriores.

En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los ayuntamientos de los
municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite la Clasificacion
Funcional del Gasto a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto de construir junto
con los elementos técnicos y normativos que el CONAC emitié en 2009, la matriz de conversion y estar en

posibilidad de cumplir con lo sefialado en el quinto transitorio de la Ley de Contabilidad.
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